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OBRAZLOŽITEV PREDLOGA

Pravilnik o dodeljevanju državnih pomoči za ohranjanje in razvoj kmetijstva ter 
podeželja v občini Divača za obdobje 2008-2013

    
1.1. Pravna podlaga za sprejem Pravilnika

- Priloga 1 Uredbe Komisije (ES) št. 70/2001 z dne 12. januarja 2001 o uporabi členov 
87 in 88 Pogodbe Evropske skupnosti pri pomoči za majhna in srednje velika podjetja 
(UL L št. 10 z dne 13. 1. 2001, str. 33, z vsemi spremembami);

- Uredbo komisije (ES) št. 1857/2006  z dne 15. decembra 2006 o uporabi členov 87 in 
88 Pogodbe ES pri državni pomoči za majhna in srednje velika podjetja, ki se 
ukvarjajo s   proizvodnjo kmetijskih proizvodov in o spremembi Uredbe (ES) št. 
70/2001 (UL L št. 358 z dne 16. 12. 2006, str. 3 );

- Uredba za skupinske izjeme in z Uredba komisije (ES) št. 1998/2006, z dne 15. 
decembra 2006 o uporabi členov 87 in 88;

- Pogodba ES pri pomoči »de minimis«  (UL L št. 379 z dne 28. 12. 2006, str. 5) za 
naložbe v  dopolnilne  in nekmetijske dejavnosti na kmetijah;

- Zakon o kmetijstvu-UPB1 (Uradni list RS, št. 51/2006), 
- Statut Občine Divača (Uradni list RS, št. 39/99 in 77/06).

1.2. Ocena stanja in razlogi za sprejem Pravilnika

Triletno prehodno obdobje v katerem so se lahko obstoječe državne pomoči s področja 
kmetijstva dodeljevale tudi če niso bile skladne s  pravili EU, se je zaključilo že v letu 2006. 

Nove državne članice so dolžne uskladiti obstoječe sheme državnih pomoči z novimi pravili, 
kar velja tudi za državne pomoči, ki jih dodeljujejo občine. Glede na to, da so se v tem času 
spremenila pravila EU za kmetijske državne pomoči, jih je treba pri uskladitvi upoštevati 
(priprava novih pravilnikov, ki urejajo to področje na občinski ravni). 

Način pospeševanja razvoja kmetijstva v občini Divača je tudi oblika državne pomoči, ki jo je 
imela do leta 2006 občina urejeno s Pravilnikom o finančnih intervencijah za ohranjanje in 
razvoj kmetijstva v Občini Divača (Uradni list RS, št. 60/2002 in 54/204).

Za izvajanje ukrepov v kmetijstvu oziroma dodeljevanje subvencij (državne pomoči) za 
obdobje 2007-2013  mora  občina, na osnovi spremenjenih pravil EU za kmetijske državne 
pomoči (glej 1. člen predloga Pravilnika), sprejeti nov pravilnik, ki bo osnova za dodeljevanje 
nepovratnih sredstev v kmetijstvu.

1.3. Postopek sprejemanja pravilnika

Predlog pravilnika (kot je priložen v prilogi te obrazložitve) je bil posredovan na Ministrstvo za 
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, saj je potrebno predhodno (pred obravnavo pravilnika na 
občinskem svetu) pridobiti soglasje navedenega ministrstva za subvencioniranje ukrepov v 
kmetijstvu – skupinske izjeme in sicer za: naložbe v kmetijska gospodarstva za primarno 
proizvodnjo,  v arstvo tradicionalnih stavb,  p remestitev gospodarskih poslopij v javnem 
interesu, pomoč za plačilo zavarovalnih premij, pomoč za zaokrožitev zemljišč, pomoč za 
spodbujanje kakovostnih kmetijskih proizvodov, zagotavljanje tehnične podpore.
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Poleg tega pa je potrebno pridobiti tudi soglasje Ministrstva za finance in sicer za subvencije 
v nekmetijske dejavnosti -  dopolnilne dejavnosti na kmetijah (obrt, turizem, storitve na 
kmetiji, nabavo opreme povezano  s temi dejavnostmi). Za to soglasje bo občina zaprosila, 
ko bo dobila soglasje iz Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Nekaterih subvencij - pomoči, ki so se dodeljevale v prehodnem obdobju do 2006 (stroški 
analiz zemlje, stroški osemenjevanja krav, stroški prevozov mleka...) v obdobju 2007 – 2013 
ne bo možno dodeljevati. 

Občina mora vsako leto ministrstvom poročati o dodeljenih subvencijah v kmetijstvu, komu 
so bile dodeljene…, RS o pomočeh nadalje poroča Evropski komisiji.

1.4. Ocena finančnih posledic

Sredstva za izvajanje politike razvoja in ohranjanja kmetijstva in podeželja se zagotavljajo v 
občinskem proračunu. Za proračunsko leto 2008 je namenjenih 25.476 EUR.

1.5. Obrazložitev predloga pravilnika

l. Splošne določbe

V splošnih določbah je navedena vsebina pravilnika in pravna podlaga-Uredbe ES za 
dodeljevanje pomoči, skupinske izjeme in pomoči »de minimis« v kmetijstvu. Sredstva za 
izvajanje ukrepov ohranjanja in razvoja podeželja se zagotavljajo v proračunu občine. 
Pomoči se dodelijo kot nepovratna sredstva za posamezne namene v obliki dotacij in 
subvencij. V 4. členu je obrazložen pomen posameznih izrazov, ki se uporabljajo v pravilniku.

Pomoči se dodeljujejo na osnovi pravil skupinskih izjem za kmetijstvo in ukrepi, za katere se 
dodeljujejo pomoči po pravilu »de minimis«.

Do sredstev so upravičene pravne in fizične osebe, ki se ukvarjajo s primarno pridelavo 
kmetijski proizvodov, imajo stalno bivališče oziroma sedež v občini, so vpisani v register 
kmetijskih gospodarstev in imajo v lasti oz. v zakupu kmetijska zemljišča; organizacije, ki so 
registrirane za izvajanje programov na področju kmetijstva na območju občine; registrirana 
stanovska društva, interesna združenja in zveze, zavodi, organizacije proizvajalcev ter druge 
izvajalske organizacije in institucije ki delujejo na področju kmetijstva in živilstva na območju 
občine.

Prednostne naloge in višino sredstev za posamezne namene določi župan z javnim 
razpisom, glede na razpoložljiva sredstva v proračunu za tekoče leto. Podrobna merila in 
kriteriji za dodelitev sredstev se določijo v javnem razpisu. Upravičencem se izda sklep ali 
odločbo o dodelitvi sredstev, v določenih primerih se medsebojne obveznosti uredi s
pogodbo. V 10. členu je določena vsebina javnega razpisa in kakšne podatke mora 
vsebovati vloga, s katero se prijavitelj prijavi na razpis.
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ll. Ukrepi

V okviru tega poglavja so opredeljeni ukrepi - skupinskih izjem od 11. do 18. člena in ukrepi 
na področju »de minimis« od 19. do 23. člena Pravilnika.

Skupinske izjeme za kmetijstvo (od 11. do 18. člena) : 
 Naložbe v kmetijska gospodarstva za primarno proizvodnjo (do 40% oz do 50% za 

območja z omejenimi dejavniki).
 Varstvo tradicionalnih krajin in stavb (do 60% za proizvodna sredstva ali do 100% 

dejanskih   stroškov za neproizvodne objekte ).
 Premestitev kmetijskih poslopij v javnem interesu (od do 45% do 100% dejanskih 

stroškov).
 Pomoč za plačilo zavarovalnih premij (do 50% sofinancirane razlike iz državnega 

proračuna).
 Pomoč za zaokrožitev zemljišč (do 100% dejanskih stroškov pravnih in upravnih 

postopkov).
 Pomoč za spodbujanje kakovostnih kmetijskih proizvodov ( do 100% dejanskih stroškov).
 Zagotavljanje tehnične podpore v kmetijstvu (do 100% upravičenih stroškov).

V 18. členu je določena kumulacija pomoči skupinske izjeme, in sicer: najvišji zneski pomoči, 
določeni v členih 11 do 17 pravilnika, se uporabljajo ne glede na to, ali se podpora za projekt 
ali dejavnost v celoti financira iz  državnih ali  lokalnih sredstev ali pa se delno financira iz 
sredstev  Skupnosti. V zvezi z istimi stroški se pomoč izvzeta z Uredbo ES št. 1857/2006, ne 
sme kumulirati z drugo državno pomočjo po členu 87(1) Pogodbe ali s finančnimi prispevki 
držav članic, vključno s t istimi iz drugega pododstavka člena 88(1) Uredbe (ES) št. 
1698/2005, ali s finančnimi sredstvi Skupnosti  v zvezi z nekaterimi upravičenimi stroški, če 
bi bila s tako kumulacijo presežena največja dovoljena intenzivnost pomoči določena z 
Uredbo ES št. 1857/2006. Pomoč izvzeta z Uredbo (ES) št. 1857/2006 se ne sme kumulirati 
s podporo de minimis v smislu Uredbe (ES) številka 1860/2004 glede na iste upravičene 
stroške ali naložbeni projekt, če bi bila s tako kumulacijo presežena intenzivnost pomoči, 
določena v Uredbi ES št. 1857/2006. 

Splošna pravila za gospodarstvo »de minimis« (19. do 23. člen)
 Tehnična pomoč na področju predelave kmetijskih proizvodov (do 50% upravičenih 

stroškov).
 Naložbe za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetijah (do 50% upravičenih stroškov). 
 Naložbe v opravljanje storitev in trženje proizvodov in storitev s kmetij (do 50% 

upravičenih stroškov).
 Pokrivanje operativnih stroškov prevoza z odročnih krajev (do 100% operativnih stroškov 

tovornega prometa)

23. člen določa  kumulacija pomoči »de minimis«. Skupna pomoč »de minimis«, dodeljena 
kateremu koli podjetju, ne sme presegati 100.000 EUR oziroma 200.000 EUR bruto v 
katerem koli obdobju treh proračunskih let (2. člen Uredbe komisije (ES) št. 1998/2006 o 
uporabi členov 87 in 88 Pogodbe pri pomoči de minimis).
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III. Izvajanje lokalne razvojne strategije

Gre za izvajanje projektov lokalne razvojne strategije programa Leader. V našem primeru bo 
to izvajanje Programa razvoja podeželja občin Divača, Hrpelje- Kozina in Sežana za obdobje 
2007-2013). Določeno je, kdo so upravičenci do sredstev (LAS- lokalna akcijska skupina), 
kateri upravičeni stroški se priznajo in pogoji za pridobitev sredstev. 

IV. Nadzor in sankcije

Nadzor nad namensko porabo sredstev opravlja Komisija za kmetijstvo, ki jo imenuje župan. 
V primeru nenamenske porabe sredstev, pridobljenih po tem pravilniku, mora prejemnik 
sredstva vrniti v celoti s pripadajočimi zakonskimi obrestmi. Prejemnik izgubi tudi pravico do 
pridobitve drugih sredstev po tem pravilniku za naslednji dve leti. 

26. člen določa, da v kolikor bodo zaradi premajhnega zanimanja pri določeni obliki pomoči 
ostajala razpisana sredstva neporabljena, se lahko prerazporejajo na druge oblike pomoči, 
za katero je izkazano večje povpraševanje.

V. Končni določbi

Z uveljavitvijo tega Pravilnika preneha veljati Pravilnik o finančnih intervencijah za ohranjanje 
in razvoj kmetijstva v občini Divača (Uradni list RS, št. 60/2002, 54/2004). Pravilnik  začne 
veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS.

Pripravila:
Nataša Macarol

Župan občine Divača
Matija Potokar, univ.dipl.prav.


